Проект на Закон за движението по пътищата
(Консултационен документ)

	КОНСУЛТАЦИОНЕН ДОКУМЕНТ

	1. ОСНОВНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА КОНСУЛТАЦИЯТА

	1.1.
	Въведение:
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“, Министерството на вътрешните работи, Министерството на транспорта и съобщенията, Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Министерството на образованието и науката организират обществена консултация по предложение за изготвяне на проект на нов Закон за движението по пътищата.
Нормативната рамка, в изпълнение на която се създава и развива националната политика по безопасност на движението по пътищата е значителна по обем и представлява един от факторите, влияещи върху поведението на всички участници в движението. Същевременно, тя е важно средство за осъществяване на контрол и за предотвратяване на нарушенията, както и за постигането на заложените политически цели в тази област.  
Основните закони, които регламентират правомощията на органите на власт в политиката за безопасност на движението по пътищата са Законът за пътищата (ЗП), Законът за движението по пътищата (ЗДвП) и Законът за автомобилните превози (ЗАП). Видно от предметния обхват на трите закона, те покриват всички елементи, свързани с безопасността –  собствеността, ползването, управлението, стопанисването, изграждането, ремонта, поддържането и финансирането на пътищата (ЗП), правилата за движение по пътищата, отворени за обществено ползване, изискванията към пътните превозни средства за участие в движението по тези пътища, изискванията за правоспособност на водачите на пътните превозни средства, правата и задълженията на участниците в движението и на съответните служби и длъжностни лица (ЗДвП), обществените превози на пътници и товари с автомобили, извършвани от български или чуждестранни превозвачи; превозите за собствена сметка; контрола при осъществяването на превозите и особените правила при договорите за превоз на пътници и товари (ЗАП). По прилагането на законите действат Правилник за прилагане на ЗП и Правилник за прилагане на ЗДвП (отменен ЗДвП), 11 наредби по ЗП, 43 наредби по ЗДвП и 16 наредби по ЗАП. 
През периода 2014 – 2023 г. ЗДвП е изменян 50 пъти, ЗП – 23 пъти и ЗАП – 23 пъти. Честите изменения на законите в политиката за безопасност на движението по пътищата са индикация за това, че законите не уреждат първично изцяло всички обществени отношения по материята. Честите промени на законово ниво не винаги водят до своевременно актуализиране на подзаконовата нормативна уредба. Пример за това е действащият в момента Правилник на прилагане на ЗДвП, чието правно основание за издаване е отмененият ЗДвП.
От друга страна, издаването на преобладаващия брой наредби е в компетентността на двама и/или повече министри, като указанията по прилагане на конкретната наредба и контролът по изпълнението ѝ са възложени едновременно на всички компетентни органи. големият обем от подзаконови нормативни актове също създава трудности при прилагането на нормативната уредба както от страна на администрацията, така и от страна на адресатите на правните норми.
Още в програмата за управление на Правителството на Република България за периода 2017-2020 г., приета с Решение № 447 на Министерския съвет (МС) от 2017 г., беше включен Приоритет 55 „Подобряване на пътната безопасност и намаляване на пътнотранспортния травматизъм“. За постигането на приоритета, е формулирана мярка 220 „Законодателни промени за отмяна на действащия ЗДвП, който е от 1999 г. и не отговаря на променените обществени отношения, които следва да се уредят с приемането на два отделни закона, като в тях ясно се разграничат функциите и правомощията на органите на МВР и на МТИТС. С оперативно решение на Министерския съвет от 18.12.2019 г. е одобрен доклад от заместник министър-председателя, от министъра на вътрешните работи, от министъра на регионалното развитие и благоустройството и от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, в който се предлага изготвянето на проект на един нов ЗДвП, предвид факта, че въздействието което е необходимо засяга множество взаимообвързани фактори.
В продължение, в Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 година е включен Приоритет 20: Засилване на контролната дейност върху участниците в движението по пътищата, като са определени Цел 55: Подобряване на пътната безопасност и намаляване на пътно-транспортния травматизъм и подробно са разписани следните мерки: Мярка 220: Законодателни промени за отмяна на действащия Закон за движението по пътищата, който е от 1999 г. и не отговаря на променените обществени отношения, които следва да уреди и за приемане на два нови закона, като в тях ясно да се разграничат функциите и правомощията на органите на МВР и на МТИТС. Единият закон следва да урежда правилата за и контрола върху движението по пътищата, а другият – регистрацията на пътните превозни средства и обучението на водачите им; Мярка 573: Повишаване на контрола върху извършваните периодични прегледи за проверка на техническата изправност на превозните средства, като в тази връзка се предвиждат съответните изменения и допълнения в Закона за движението по пътищата и подзаконовата нормативна уредба до края на 2018 г. и Мярка 715: Транспониране на Директива 2014/47/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 3 април 2014 година относно крайпътната техническа проверка на изправността на търговски превозни средства, които се движат на територията на Съюза, и за отмяна на Директива 2000/30/ЕО чрез въвеждане на съответните изисквания в Закона за движението по пътищата до края на 2017 г. 

В Програмата за управление на Република България за периода юни 2023 г. – декември 2024 г. в мерките на изпълнителната власт е предвидено в т. 16.2.2.8. Повишаване безопасността  на движението по пътищата и намаляване броя на жертвите по пътищата чрез подобряване на обучението на кандидат – шофьорите. Подобряването на безопасността ще се извърши чрез подобряване на процесите, свързани с качеството на провежданото обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на моторни превозни средства (МПС), като ще се фокусира върху контролните механизми на ИА „Автомобилна администрация“ в частта, свързана с провежданото обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС от учебните центрове за обучение на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на МПС.
С приемането на нов ЗДвП могат да бъдат постигнати едновременно целите за намаляване на жертвите и пострадалите от пътнотранспортни произшествия (ПТП) лица по пътищата и да се осигури устойчива мобилност на хора и товари, в рамките на пътнотранспортната система.
На първо място е необходимо въвеждане на съвременен подход, установен на европейско ниво, като в ЗДвП се уреждат единствено и само правилата за движението по пътища, отворени за обществено ползване, компетентните органи, осъществяващи контрол за спазването на тези правила и съответно предвидената при неспазването им административнонаказателна отговорност. Правилата, регламентиращи поведението на участниците в движението по пътищата следва да бъдат ясни, непротиворечиви и да гарантират една устойчивост на уредбата, с оглед създаването на опит и познания, по-лесно възприемане и научаване. Правилата за движението по пътищата са еднообразни и обвързващи, съгласно Виенската конвенция за движението по пътищата, с оглед на което могат да се считат и за относително трайни и стабилни и могат да бъдат обособени в един закон. Контролните правомощия по прилагането на ЗДвП следва да бъдат ясно разграничени с оглед безпротиворечивото прилагане на закона и оптимизиране на контрола. 
На второ място, настоящата нормативна уредба е сложна и обемна, често изменяна и в известна степен противоречива. През периода 2014 – 2023 г. ЗДвП е изменян 50 пъти, като това е индикация, че закона не урежда първично изцяло всички обществени отношения по материята, или обществените отношения са динамични, т. е. нямат траен характер. Честите промени на законово ниво не винаги водят до своевременно актуализиране на подзаконовата нормативна уредба.
В настоящия момент се провежда обществена консултация по предложение за изготвяне на проект на Закон за пътнотранспортната система. Нормативната регламентация на обществените отношения, свързани с подготовката, обучението и провеждането на изпити за кандидат водачите, изискванията към обучителните центрове, изискванията към пътните превозни средства, тяхната регистрация и техническа изправност, компетентните органи за осъществяването на контрола следва да намерят систематичното си място в този отделен от ЗДвП закон.
С оглед осигуряване на диалог между заинтересованите страни, прозрачност в процеса на взимане на решения и спазване на законовите изисквания, е необходимо да бъде изготвена цялостна оценка на въздействието на предложението за нов закон. Изработването на проекта на нормативен акт следва да се извърши при зачитане на принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. За тази цел въпросите следва да бъдат съгласувани със заинтересованите страни, като им се предостави възможност да изразят становище по тях. 

	1.2.
	Цели на консултацията:
Да се запознаят заинтересованите страни с предложението за изготвяне на проект на нов ЗДвП, като им бъде предоставена възможност да изразят становищата си. 

Предложенията, изпратени от заинтересованите страни ще бъдат разгледани, обсъдени и взети предвид при съставяне на законопроекта. Анализът и обобщението на становищата, изразени по време на консултациите, ще позволят да бъде извършена по-всеобхватна и пълна оценка на въздействието на проекта на закон. 

Съпътстващи цели на консултацията са: 

•
получаване на мнения и становища от заинтересованите страни за обхвата и същността на проекта на закон; 

•
получаване на предложения за по-ефективно постигане на целите на проекта на закон; 

•
идентифициране на допълнителни възможности, алтернативни на предложенията; 

•
оценка на въздействието на проекта на закон; 

•
ефективно планиране на процеса на въвеждане на промените и постигане на целите на политиката за безопасност на движението по пътищата, с оглед оценката на въздействието им.

	1.3.
	Консултационен процес:
Срокът на консултацията е 14 (четиринадесет) дни. Консултационният документ е публикуван на Портала за обществени консултации и на интернет страниците на МВР, МТС, МРРБ, ДАБДП и МОН. В рамките на консултацията заинтересованите страни могат да изразят своето мнение и да направят своите предложения в контекста на целите на правителствената политика в тази област. Обществената консултация  стартира на ……….2024 г. 

Всички заинтересовани страни могат да направят коментари и предложения по следните начини:

Портала за обществени консултации: изисква регистрация.

Ел. поща: pravna@mvr.bg – за МВР
Официален път: адрес: гр. София, ул. „Шести септември“ № 29 – за МВР
Обратна връзка: След приключването на обществената консултация всички предложения ще бъдат обобщени и отразени в таблица към проекта на цялостна предварителна оценка на въздействието, която ще бъде публикувана за обществено обсъждане на Портала за обществени консултации заедно с проекта на закон.
          В становищата си заинтересованите страни следва да посочат кое заинтересовано лице представляват. Тази информация е необходима, за да може след получаване на становищата и препоръките, да се анализира правилно въздействието на предложението върху съответната група заинтересовани страни.

	1.4.
	Релевантни документи и нормативни актове:
· Виенска конвенция за движението по пътищата;

· Виенска конвенция за пътните знаци и сигнали;

· Национална стратегия за подобряване безопасността на движението по пътищата на Република България за периода 2011 - 2020 г.; 
· Национална стратегия за безопасност на движението по пътищата в Република България 2021 – 2030 г.;
· Програма за управление на правителството на Република България за периода 2017 -2021 г., приета с Решение № 447 на Министерския съвет от 2017 г.;
· Програмата за управление на Република България за периода юни 2023 г. – декември 2024 г.;

· Концепция за обучение по безопасност на движението по пътищата, приета с Решение на МС на 6 януари 2021 г.;
· Правило № 129 на Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените нации (ИКЕ на ООН) - Единни разпоредби относно одобрението на усъвършенстваните системи за обезопасяване на деца в моторните превозни средства (ECRS);
· Правило № 44 на Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените нации (ИКЕ на ООН) - Единни предписания относно одобрението на устройства за обезопасяване на деца пътници в моторни превозни средства ("системи за обезопасяване на деца");

· Кодекса за застраховането;
· Закон за движението по пътищата;

· Закон за пътищата; 

· Закон за административните нарушения и наказания;

· Правилник за прилагане на Закона за движението по пътищата;

· Наредби към цитираните по-горе закони; 

· Други.

	2. ОПИСАНИЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО

Изготвяне на проект на нов Закон за движението по пътищата.

Основните цели на приемането на нов ЗДвП са подобряване на дейността по опазване на живота и здравето на участниците в движението по пътищата, улесняване на придвижването и опазване на имуществото, като се усъвършенства нормативната уредба, регламентираща правилата за движението по пътищата, отговорността на водачите на превозни средства и на всички участници в движението и на компетентността на контролните органи, отговарящи за осигуряване на безопасността на движението по пътищата. Планираните законодателни промени и реформи ще доведат до по-голяма дисциплина сред водачите, както и ще създадат условия за по-добро предпазване здравето и живота на всички участници в движението.
2.1.
В сферата на действие на политиката за безопасност на движението по пътищата са идентифицирани обобщено следните проблеми: 

2.1.1.
Настоящата нормативна уредба е често изменяна, а в известна степен и противоречива. В периода 2014 - 2023 г. ЗДвП е изменян 50 пъти. Честите изменения на закона са индикация за това, че той не урежда първично изцяло всички обществени отношения по материята, както и че обществените отношения са динамични. 

2.1.2.
Издаването на преобладаващия брой наредби е в компетентността на два или повече органи на власт, като указанията по прилагане на конкретната наредба и контролът по изпълнението й са възложени едновременно на всички компетентни органи. 
2.1.3.    Големият обем от подзаконови нормативни актове създава трудности при прилагането на нормативната уредба както от страна на администрацията, така и от страна на адресатите на правните норми. 

2.1.4.
Необходимо е да се отстранят установени противоречия и непълноти по отношение на контрола и функциите на органите с правомощия в областта на безопасността на движението по пътищата. 

2.2.
Предложения за законови промени. 

2.2.1.
 На законово ниво да се уредят изчерпателно само трайните обществени отношения.             2.2.2. Ясно определяне на правилата за движение по пътищата и отговорностите на водачите на превозните средства.        
2.2.3.
Ясно определяне на правилата за движение по пътищата и отговорностите на всички участници в движението.        
2.2.4. Ясно определяне на функциите на органите с правомощия в областта на безопасността на движение по пътищата и осъществяващи контрол.

2.2.5. Усъвършенстване на процесите, свързани с: контролна и санкционна дейност; изпълнение на процеси и процедури, изисквани от европейското законодателство в областта на безопасността на движението по пътищата.

2.2.6. Регламентиране на обмен на данни между информационните масиви на всички администрации, имащи отношение към безопасността на движението по пътищата, както и автоматизиране на проверките. 

2.2.7. Подобряване на системата за събиране, отчет и анализ на данните за пътнотранспортните произшествия и причините за тях, с цел предотвратяването им в бъдеще.

2.2.8. Мерки за по-ефективно реализиране на административнонаказателната отговорност, налагане и събиране на глоби 

2.2.9. Прецизиране на административнонаказателните разпоредби. 

2.3. Конкретните цели на проекта са:  

2.3.1. Създаване на трайна и устойчива нормативна уредба, разбираема за участниците в движението по пътищата, отчитаща пътнотранспортната обстановка и позволяваща лесно идентифициране на извършените нарушения.

2.3.2. Повишаване ефективността на дейността по опазване на живота и здравето на участниците в движението по пътищата, улесняване придвижването и опазване на имуществото, намаляване на травматизма по пътищата и на социалните и икономическите загуби за обществото, намаляване на броя на жертвите на ПТП, намаляване на броя на нарушенията на правилата за движение по пътищата.

2.3.3. Въздействие върху поведението на водачите чрез по-бързо налагане на санкциите и по-ефективно събиране на глобите. 

2.3.4. Осъществяване на свързаност на информационните системи на различните държавни структури, с оглед подобряване на контролната дейност. 

2.3.5. Подобряване на контролната дейност върху участниците в движението по пътищата.

2.3.6. Създаване на условия за повишаване на безопасността на уязвимите участници в движението по пътищата като велосипедисти, пешеходци и пътници.

	3. ВЪПРОСИ ЗА ОБСЪЖДАНЕ
1.
 Считате ли, че уредбата на обществените отношения, свързани с движението по пътищата, по действащото българско законодателство, отговаря на съвременните условия и по какъв начин, според Вас, тя би могла да бъде подобрена?
2. Считате ли, че приложимото европейско право в сферата е оптимално въведено в българското законодателство? Ако не, какви са основните пропуски, според Вас?
3. Какви проблеми срещате при спазване на правилата, определени в Закона за движението по пътищата? В случаите, в които проблемите имат количествени показатели, посочете същите.
4. Какви са причините за възникване на проблемите?  

5. Какви са допринасящите за проблемите фактори от заобикалящата среда? 

6. Какви са последствията от възникването на идентифицираните проблеми? 

7. Изготвянето на проект на нов Закон за движението по пътищата ще разреши ли идентифицираните проблеми?

8. Посочените предложения ще доведат ли до благоприятни или неблагоприятни последици за гражданите и бизнеса? Какви? 

9. Кои нормативни актове следва да се променят с влизането в сила на нов Закон за движението по пътищата?
10. Направете всякакви други коментари, предложения и забележки, които като заинтересовани страни считате за необходимо да бъдат направени.

	4. ДОКУМЕНТИ, СЪПЪТСТВАЩИ КОНСУЛТАЦИЯТА
Проект на структура на нов Закон за движението по пътищата


