
Цели и изисквания за евроинтеграция на
железопътния транспорт


Българската железопътна транспортна система традиционно е част от Европейската и нейното развитие винаги е отговаряло на международни изисквания за транспортиране на пътници и товари.


В последните 15 години от Европейските страни се предприеха различни по обхват и значение мерки за интегрирането на железопътните системи, с единни правила и стандарти на функциониране в условията на постепенна либерализация на транспортния пазар.

Все повече се налага мнението за изграждане на нова система за управление и развитие на транспортната инфраструктура, осигуряваща равнопоставен достъп в Европейския транспортен пазар на лицензирани превозвачи от всички страни-членки на ЕС.


Създадените европейски структури за реализиране на реформата в железопътния сектор предлагат модел за преструктуриране и интегриране с единни правила и стандарти.

І. Цели

1. Осигуряване качество на потребителите на железопътни транспортни услуги.

2. Развитие на железопътния транспорт в съответствие със стандартите на Европейския съюз.

3. Преимуществено комплексно развитие на паневропейските коридори.

4. Оперативно взаимодействие на железопътните транспортни системи с единни технически и технологически критерии в Европейския съюз.

5. Либерализация на европейския железопътен транспортен пазар.

ІІ. Основни изисквания за реформата в железопътния сектор, произтичащи от стандартите на Европейския съюз.
За създаването на единни правила за функциониране на железопътните транспортни системи в Европейския съюз са разработени и се реализират 60 броя директиви, регламенти и решения.
Тези правила се прилагат синхронизирано и етапно във всички страни-членки на Европейския съюз като националното им законодателство се хармонизира с тях. С това се постига ефективно управление на реформата в железопътния сектор на Европейския съюз.
Основните изисквания за реформата в железопътния сектор са:

1. Създаване на железопътни предприятия, функциониращи в пазарни условия.

· пълно разделяне на сметките по бизнес-направления съгласно стандартите;

· поетапно ликвидиране на губещите дейности;

· оптимизация на административния капацитет и управлението на железопътните предприятия;

· въвеждане на договорна основа на взаимоотношенията между железопътните предприятия и Държавата.

2. Разделяне управлението на инфраструктурата от търговската дейност по превоза на товари и пътници.

3. Създаване на регулаторен орган в железопътния сектор.

4. Либерализация на достъпа и участието в транспортния пазар чрез:

· въвеждане на лицензионен режим за превозвачите;

· осигуряване на равнопоставен достъп до инфраструктурата на лицензирани превозвачи със сертифициран подвижен състав и правоспособен персонал;

· провеждане на преференциална политика по отношение използването на капацитета за превозите предмет на задълженията за обществени услуги, превозите, извършвани от международни групировки и превози по екологосъобразни и нови технологии;

· въвеждане на единни за всички превозвачи такси за използване на инфраструктурата.
5. Въвеждане на Единни европейски стандарти при проектирането, строителството и експлоатацията на инфраструктурни обекти.

6. Въвеждане на технически и технологически съществени изисквания за осигуряване на необходимите параметри на взаимодействие, оперативност и съвместимост в Европейската железопътна система.
7. Въвеждане на система за дългосрочно планиране в сектора на база на национална транспортна стратегия.

8. Въвеждане на единни правила за безопасност на превозите.

9. Привеждане на мерки за оздравяване на сектора.

За да се осигури темпа на преструктуриране в Европейската железопътна транспортна система и уеднаквят етапите на развитие на реформите в съответствие с целите и изискванията на Европейския съюз са предложени основни документи:
Първи железопътен пакет (февруари 2001 г.) цели да се осигури реформата в железопътния сектор до еднакво ниво за страните от ЕС.

Тежкото положение, в което изпадна българската икономика в края на 1990 г. причини сериозни финансови проблеми и на железницата, както за товарните, така и за пътническите превози. Обемът на извършените услуги при товарните превози намаля с 50 %, при пътническите превози с 45 %, а ограниченията за повишаване на тарифите оказаха допълнително негативно влияние върху размера на приходите на нк БДЖ
Начални изисквания (от директива 91/440):

· да се създаде конкуренция в железопътния транспорт;

· да се премахне монопола;

· да се създадат условия за конкуренция за комбинирания транспорт;

· създаване на условия за Европейски железопътен пазар с развиване на дейността на международните групировки;

· въвеждане на прозрачна и подробна рамка за разпределение капацитетните възможности и таксуване използването на инфраструктурните обекти;
· създаване на регулаторни органи за железопътния транспорт в страните от ЕС.

Срокът за изпълнение на първи железопътен пакет беше 15.03.2003 г. за страните от ЕС.
първи железопътен пакет беше изпълнен от България до 30.06.2002 г.

В съответствие с изискванията на Закона за железопътния транспорт бяха разработени и приети редица подзаконови нормативни документи (общо 25 наредби). Наскоро бе приета и Наредбата за оперативната съвместимост на високоскоростна и конвенционална железопътна система (ДВ № 55/25 юни 2004 г.) Създаде се нова нормативна база.

Бяха създадени Изпълнителна агенция “Железопътна администрация”, Национална компания “Железопътна инфраструктура и БДЖ ЕАД с функциите съгласно първия железопътен пакет. Това бе осигурено с десет нормативни акта. По безопасността бяха създадени допълнително три наредби.
Необходимо е да се отбележи защо именно за нашата страна беше избран Европейския модел за реформа.
1. Най-подходящият момент за реформиране на българските железници беше 1998-2002 г. – период на силен спад в обема на превозите, когато започнаха да се разпадат технологическите връзки.

2. Европейският модел за реформа ясно и точно определя отговорностите както на изпълнителната власт, така и на управлението на транспортната система.
3. Нормативната уредба за функциониране на железопътната транспортна система беше много остаряла и се беше превърнала в пречка при новите пазарни условия.

4. Изградената система за управление на железниците не беше на необходимото ниво за стабилно и ефективно функциониране в новите условия.

5. Финансовото състояние на железопътната компания беше критично.
6. Бъдещото развитие на железопътната транспортна система на България задължително трябва да се основава на интеграция с Европейската при единни стандарти.

Вторият железопътен пакет цели развитие на постигнатото с Първия пакет и решава въпросите свързани с:

· либерализация на товарните железопътни услуги;

· безопасността на превозите;

· оперативно взаимодействие, оперативност и съвместимост;

· създаване на Европейска железопътна агенция.

Създаването на Втория железопътен пакет е от 23.01.2002 г. Срокът за транспониране е до 31.12.2005 г., като либерализацията на пазара за товарни железопътни услуги се изтегля до 01.01.2007 г., а за пътническите превози – до 2010 г.
България е изпълнила изискванията на Втория железопътен пакет до м. юли 2004 г. с изключение на Директивата по безопасност в частта:

- създаване на стандарти по безопасността, разработване и управление на системата за контрол по изпълнение на безопасността на превозите.

Поради факта, че част от стандартите за безопасност за конвенционален транспорт се разработват от Европейските институции се въведоха “Временни правила за функционално взаимодействие на службите по безопасност (Директива 2004/49 на ЕС).
Предстои допълнение към Наредба № 57 за съществените изисквания към железопътната инфраструктура и подвижния състав за осигуряване на необходимите параметри на взаимодействие, оперативност и съвместимост с трансевропейската железопътна система, във връзка с по-добро регламентиране на отговорностите и внедряването на подсистемите в железопътния транспорт.


С Втория железопътен пакет в специално комюнике са предложени 10 броя мерки и схема за интегрираната европейска железопътна система, които са ориентирани преди всичко към повишаване качеството на превозите и са със срокове 2004/2005 г.

Третият железопътен пакет регламентира по-нататъшното интегриране на железопътната система в Европа и решава въпросите, свързани с:

· либерализация на пътническите железопътни услуги;
· сертифициране на локомотивните машинисти;
· права на пътниците;

· качество на услугите при товарен железопътен транспорт;

· подобряване на договорите за превоз.

Срокът на въвеждане е от м. март 2003 г. и обхваща следните документи, които се разработват:

· Директива за либерализация на пътническите железопътни услуги;

· Директива за сертифициране на железопътните влакови и локомотивни бригади;

· Регламент за условията на договорите за товарни железопътни превози;

· Регламент за правата на пътниците.

В Третия железопътен пакет се отчита факта, че през 2010 г. най-вероятно високоскоростната транс-европейска железопътна мрежа ще бъде свързана, което ще доведе до нови услуги.

За товарните превози се предвижда:

· елиминиране на административните бариери;

· увеличаване на капацитета на инфраструктурата и намаляване на слабите места;

· прозрачно и ефективно разпределение на приоритетите между товарните и пътническите превози;

· подобряване качеството на услугите:

На 04.07.2003 г. три европейски структури (CER, UIC, CIT) приеха “Харта за качеството на товарните превози”.

По отношение на пътническите превози либерализацията и конкуренцията ще се развие в две посоки:

· конкуренция, свързана с правата за достъп до железопътната инфраструктура (конкуренция вътре в пазара);
· конкуренция при договорите за изпълнение на обществени услуги (конкуренция за достъп до пазара).

С одобрената “Харта за пътническите железопътни услуги”, пътническите услуги трябва да се оценяват по:

· засиленото подобряване на националните и международни услуги на пътниците в железопътния транспорт;

· бизнес подхода, насочен към задоволяване на клиента заменя нормативния подход;
· възможностите на железниците да маневрират за по-пълно задоволяване на очакванията на клиентите.

Очаква се през 2005 г. да се въведе минимален стандарт за компенсиране, в случай на закъснение при извършване на пътнически услуги, особено в международно съобщение.

В Закона за железопътния транспорт от 2000 г. в раздели І-VІ на глава пета са включени основните части от изискванията на Третия железопътен пакет.

Хармонизацията във връзка с внедряването на изискванията от Третия пакет ще продължи до м. юли 2006 г. като същевременно се отразят новите допълнения към Втория пакет, а именно:
· усъвършенстване на системата за лицензиране и сертифициране в съответствие с Директива 2004/49 на ЕС и препоръка 2004/358 на ЕС чрез уеднаквяване на форматите на лицензиите, управление на безопасността и въвеждане на технически спецификации за осигуряване на оперативната съвместимост;

· усъвършенстване на процедурите за пускането на подсистемите в експлоатация;

· разработване на бизнес-стратегия за развитие на железопътния транспорт с преимуществено развитие на пан-европейските коридори и повишаване качеството на транспортните услуги;
· актуализиране на двустранните споразумения със съседните страни за да се позволи свободна конкуренция на трансграничния транспорт;

· укрепване на административния капацитет на ИА “Железопътна администрация” и НК “Железопътна инфраструктура”

Общата декларирана позиция е:
· Република България приема и изцяло ще прилага достиженията на европейското право в областта на "Транспортна политика";

· В областта на "Транспортната политика" Република България не предвижда необходимост от изключения (обезсилване на текстове);
· В сферата на транспортното законодателство Република България ще въведе изискванията на правото на Европейската общност (acquis communautaire).



В заключение може да се отчете, че:
· Преструктурирането за нк ЖИ е завършено, а за БДЖ ЕАД, съгласно изискванията на европейските стандарти са обособени бизнес дейностите и се извършва подготовка за бъдеща приватизация.

· Финансовото състояние на железопътния сектор не е добро, независимо, че в последните три години общата загуба за двете дружества е намалена повече от два пъти.

· За окончателното стабилизиране на железопътния транспорт е необходимо да бъдат предприети допълнителни мерки.

През месец юли 2004 г. беше проведен обстоен преглед от Европейската комисия по транспорт на реформата в железопътния сектор. Оценката е положителна и железопътния транспорт няма да бъде пречка за приемането на страната в Европейския съюз.
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